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“五个率先”引领新时代公立医院党的建设 
——浙江省贯彻落实党委领导下的院长负责制的探索与实践 

 

浙江省卫生健康委党委着眼办好新时代人民满意的浙

江卫生健康事业，深入学习贯彻党中央、国家卫生健康委党

组和浙江省委关于加强公立医院党建工作的文件精神，在国

家卫生健康委党组的重视和关心下,在全国公立医院党建工

作指导委员会和浙江省委组织部的领导和指导下，紧密结合

实际，积极履行抓全省公立医院党建工作的重要职责任务，

大胆探索，勇于实践，在贯彻落实党委领导下的院长负责制

的进程中强化政治引领，聚焦重点难点，抓住关键环节，全

面推动公立医院党建工作向纵深发展，为新时代公立医院党

的建设提供浙江样本。 

一、率先明确省卫生健康委抓全省公立医院党建的地位

和作用。浙江省委政治站位高、聚焦问题准、部署行动快，

在中央深改委第一次会议通过《关于加强公立医院党的建设

工作的意见》之后，省委书记车俊同志专门作出重要批示，
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要求省委组织部和省卫生健康委认真抓好落实，并多次亲临

卫生健康系统指导工作，使全省卫生健康系统党员干部深受

鼓舞。浙江省委组织部充分发挥牵头抓总的作用，在明确省

卫生健康委抓公立医院党建的职责定位、成立全省医院党建

工作指导委员会等方面给予了有力的指导和支持，省委常委、

省委组织部部长黄建发同志多次专门作出批示。浙江省卫生

健康委党委不辱使命、积极作为，委党委书记、主任张平同

志高度重视、主抓直管，在对全省公立医院党建工作开展全

面调研的基础上，提出一系列意见建议，并认真按照上级有

关要求抓好落实。浙江省委和省委组织部从理顺党建管理体

制入手，坚持管人就要管党建、管业务也要管党建，以本轮

党政机构改革为契机，推动省市县三级卫生健康行政部门由

党组改为党委，并赋予 “统一领导直属医院党建工作、牵

头抓好本级医院党建工作、具体指导全系统党的建设”的职

责任务，从领导体制上确立了卫生健康行政部门牵头抓公立

医院党建工作的地位和作用。在力量配备上，各级卫生健康

行政部门都明确党委副书记具体负责公立医院党建工作的

协调和指导，有的还配备了专职党委副书记，建立了确保专

心专责抓党建的工作机制。在责任压实上，省委组织部和省

卫生健康委党委联合下发《浙江省公立医院领导人员管理实

施办法（试行）》，坚持党建工作与业务工作同步考核，明确
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由各级卫生健康委党委牵头会同有关方面组织实施对本级

公立医院领导人员履行党建工作职责考核，全面推行公立医

院党委书记抓党建“三张清单”和述职评议考核制度。 

二、率先贯彻落实党委领导下的院长负责制。根据国家

卫生健康委党组《实施办法》和浙江省委《实施意见》文件

精神，浙江省卫生健康委党委于 2018 年 10 月率先启动对委

直属 5家公立医院党政领导班子进行调整，调整涉及医院 13

名党政主要领导，重点选好配强党委书记。在配备方式上，

一是认真做好一些不再继续担任医院党委书记同志的思想

工作，并在医院内部和其他直属单位进行妥善安排，确保思

想稳定；二是通过将政治素质过硬、业务能力强的院长转任

担任党委书记；三是党委书记留任或交流到其他医院继续担

任党委书记。由于工作认真细致周密，既使新担任党委书记

的同志，深切感受到组织的信任，履新之后工作敢抓敢管，

很快打开工作局面；又使离开党委书记岗位的同志正确对待

个人的进退留转，表现出了很强的组织观念和大局意识，在

全部 5家直属医院党政班子调整过程中没有发生任何的信访

或举报，十分平稳有序。委直属公立医院在党政班子调整到

位后，及时成立医院发展委员会，由医院党委书记担任医院

发展委员会主任，医院党政班子成员、有关内设职能部门和

群团组织负责人和有关专家为委员会组成人员，从而解决了
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党委书记在医院重大工作和对外交流活动中的身份问题。同

时，积极指导推动把党的工作要求写入医院章程，对医院章

程中党组织的设臵形式、地位作用、职责权限、党建工作机

构、党务人员配备、工作经费保障等方面提出明确要求，并

通过医院职代会正式生效，真正实现党委对医院工作的全面

领导。 

三、率先构建公立医院党建工作制度体系。针对公立医

院实行党委领导下的院长负责制，这一领导体制调整之后，

党建工作和医院工作的相关规章制度如何顺应新形势新任

务要求的问题，浙江省卫生健康委首先在委直属医院开展试

点探索。在此基础上，形成《浙江省公立医院党委会议事规

则基本要求》《浙江省公立医院院长办公会议议事规则基本要

求》《浙江省公立医院党委书记和院长定期沟通制度基本要求》

《公立医院党建工作内设机构设臵基本要求》《公立医院发展委

员会组成人员基本要求》等一系列对全省公立医院党建工作具

有实际指导意义的党建工作制度范本。重点解决实行党委领

导下的院长负责制之后，党委会和院长办公会议的议事范围、

决策范围，规范书记和院长在形成和出台事关医院改革发展

重大问题前的沟通和协调流程。这些制度经全省医院党建工

作指导委员会第一次全体会议审议通过后发至全省公立医

院，为各级公立医院党建工作的开展和实践提供了样本。 
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四、率先联合省委组织部下发年度全省医院党建工作要

点。根据中央、国家卫生健康委和省委关于加强公立医院党

建工作的决策部署，以及省委组织部年度组织工作的有关要

求和全国医院党建工作指导委员会的具体要求，省卫生健康

委党委结合实际，研究制定了《2019 年浙江省医院党建工作

要点》，经省医院党建工作指导委员会审议，以省委组织部、

省卫生健康委党委和省教育厅党委的名义联合下发，为全省

工作开展提供有力指导。《工作要点》明确年度工作围绕“全

面贯彻党委领导下的院长负责制”这一主题，重点突出政治

统领，加强思想建设，激发队伍活力，夯实基层基础，建设

清廉医院，健全评价机制，强化组织保障，在全省各级医院

开展领导体制落地见效行动、忠诚于党铸魂强体行动、干部

人才能力提高行动、党支部组织力提升行动、高知群体政治

吸纳行动、医共体党建模式探索行动、民营医院党建提质行

动、清朗医风形象塑造行动、党建考核述职评议行动、党建

工作体系构建行动等“十大行动”。 

五、率先探索医院党建工作的组织指导体系。围绕构建

精干高效的组织指导体系，主要采取三项措施，一是成立覆

盖全省的医院党建工作指导委员会，指导委员会由省卫生健

康委党委书记、主任张平同志担任主任，省委组织部、省教

育厅党委、省卫生健康委党委和浙江大学党委分管领导为副
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主任，各市卫生健康委党委书记和浙江中医药大学等有关省

属高校分管领导、省卫生健康委相关处室主要负责人为成员。

该指导委员会紧紧围绕全省医院党建工作这项重要任务，把

全省相关的条与块的力量整合起来，具有很强的统筹协调能

力。二是经省编委办同意，省卫生健康委设立党建工作处，

结合机构改革，具体负责抓好省本级公立医院党建工作，承

担全省卫生健康系统党建指导工作，承担全省医院党建工作

指导委员会日常工作。三是研究制定省医院党建工作指导委

员会的职责和议事规则，从制度的层面，对指导委员会的具

体职责任务、日常工作运行、议事决策程序等都作出了具体

规定。四是规范了全省公立医院党建工作内设机构的设臵，

三级医院设立党政综合办、组织人事部、宣传统战部、纪检

监察室等四个内设机构，其他医院设立党政综合办和党建工

作办公室，通过党建工作内设机构的合理设臵和党务干部的

配齐配强来确保加强公立医院党的建设各项工作落细落实。 

加强医院党的建设是一项事关卫生健康事业长远和根

本的重大政治任务。浙江省卫生健康委一定按照中央的部署

要求，知责明责、履责尽责，以实际行动坚决落实中央、国

家卫生健康委和省委关于加强公立医院党建工作的决策部

署，以党的建设推动各项工作落地见效，为推进卫生健康事

业高质量发展作出更大的贡献。 


