浙江省卫生计生系统黑名单管理制度

（征求意见稿）

第一条  为进一步加强卫生计生行政管理，有效推进诚信体系建设，根据国务院《社会信用体系建设规划纲要（2014—2020年）》（国发〔2014〕21号的通知，浙江省信用浙江建设领导小组办公室《浙江省失信黑名单制度建设工作方案》（浙发改法规〔2014〕936号）有关精神，结合卫生计生系统工作实际，制定本制度。

第二条  设立本制度目的，是把失信者列入“黑名单”，并根据其违法违规性质和社会影响程度，在卫生计生领域行政审批、执法监督、招标投标资质审核、评优评先等行政管理事项中对失信者以惩戒。

第三条  黑名单管理制度遵循客观公正、及时准确、惩戒过失的原则。

第四条  公民、法人和其他组织有下列情形之一的，应列入黑名单：
1、严重违反卫生计生法律构成犯罪的，被追究刑事责任的；

2、未取得许可证、资格证书、执业证书等非法从事医疗卫生计生工作被依法取缔的；
3、严重违反卫生计生相关法律，个人被处以5000元以上罚款、单位被处以5万元以上罚款、责令停产停业、吊销许可证等行政处罚的；
4、通过伪造、变造等手段骗取卫生许可证，被行政机关撤销的；
5、非法扰乱正常医疗秩序被行政拘留的；

6、未按规定期限履行生效社会抚养费征收决定的；

7、提供婚育情况虚假承诺或证明骗取生育证而违法生育的。

8、在医学科研活动中违反诚信被依法查处的；
9、其他应当列入黑名单的情形。
第五条  实行黑名单管理按下列程序进行：

（一）信息采集。通过事务办理、监督检查、部门移送、群众举报等途径，对符合本制度第四条规定情形之一的，由各级卫生计生行政部门负责采集，采集内容包括：违法单位名称、案由、违法违规行为等信息。失信信息原则上每季度采集一次，及时披露。
（二）信息审定。对是否列入黑名单的失信者，由各级卫生计生行政部门进行审核认定；省本级由责任处室审核认定。文书参考浙江省卫生计生系统黑名单审批书。
（三）信息报送。各级卫生计生行政部门按黑名单信息展示格式及时报送当地信用办，省本级由责任处室按职责收集认定报批后送委政策法规处，政策法规处汇总报送省信用办。

（四）信息发布。黑名单信息通过浙江省卫生计委门户网站及浙江省公共信用信息服务平台、“信用浙江”网站等媒介向社会予以公布。
（五）信息终止。披露黑名单期限届满后，在披露媒介的公布栏删除，转入后台数据库保存。
第六条  法人失信黑名单信息公布期限一般为三年；自然人失信黑名单信息公布期限一般为五年；法律有其他规定的按其规定。
第七条  各级卫生计生行政部门及其工作人员应严格按照规定程序审核失信信息，发现滥用职权、徇私舞弊、玩忽职守等违法违规行为，依法依归追究相关单位和责任人的责任。
第八条  本制度自2015年 月 日开始实施。

附件：1、黑名单信息展示格式及报送说明
2、浙江省卫生计生系统黑名单审批书
附件1
浙江省法人和其他组织失信
黑名单信息展示格式

	发布机关名称
	

	失信黑名单

项目名称
	

	

	法人和其他

组织名称
	

	组织机构代码
	

	发布时间
	
	发布期限
	

	法定代表人

姓名
	
	法定代表人

身份证号码
	

	处罚文号
	
	处罚时间
	

	处罚事实
	

	处罚依据
	

	处罚结果
	

	备注
	


浙江省自然人失信黑名单
信息展示格式

	发布机关名称
	

	失信黑名单

项目名称
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身份证号码
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浙江省失信黑名单信息报送说明

一、失信黑名单项目名称

失信黑名单项目是行政机关认定的失信黑名单信息分类名称，如“省卫计委：拒不履行生效社会抚养费征收决定失信黑名单”。

二、失信黑名单项目内容

失信黑名单项目分为“法人和其他组织失信黑名单信息”和“自然人失信黑名单信息”两类，具体内容如下：
法人和其他组织失信黑名单信息包括：行政机关名称、法人和其他组织名称、组织机构代码、发布时间、发布期限、法定代表人姓名、法定代表人身份证号码、处罚文号、处罚事由、处罚依据、处罚时间和处罚结果（若无上述若干字段，可不填）。
自然人失信黑名单信息包括：行政机关名称、自然人姓名、身份证号码、所属单位名称、所属单位组织机构代码、发布时间、发布期限、处罚文号、处罚事由、处罚依据、处罚时间和处罚结果（若无上述若干字段，可不填）。
三、失信黑名单信息认定和更新

行政机关根据本行业、本领域失信黑名单制度定期认定失信黑名单，并在认定后10个工作日内报送至全省统一的黑名单数据库，建议认定频度不低于1个季度。
四、失信黑名单信息公布期限

失信黑名单信息公开发布期限依据本行业、本领域失信黑名单制度确定。
五、失信黑名单信息记录期限

根据《浙江省企业信用信息发布和查询管理办法》（省政府194号令）和《浙江省企业信用联合奖惩实施办法（试行）》（浙政办函〔2014〕61号），法人失信黑名单信息记录期限为三年；自然人失信黑名单信息记录期限为五年； 

六、失信黑名单信息提供方式

失信黑名单信息的提供方式为浙江政务服务网信息资源共享平台或双方确定的政务网络通道。
七、失信黑名单信息共享程度

根据《浙江政务服务网信息资源共享管理暂行办法》（浙政办发〔2014〕137号），在失信黑名单信息记录期限内，相关信息作为可供行政机关无条件共享的非受限共享类信息。
附件2
浙江省卫生计生系统黑名单审批书

	拟列入单位
	
	法定代表人

（投资人）
	

	地址
	
	电话
	

	基本情况
	

	依据
	　　依据《浙江省卫生计生系统黑名单管理制度》第四条第  项之规定，建议将该单位列入黑名单管理，期限    年，自  年  月  日起至  年  月  日止。
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	处（科）室
意见
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	领导
意见
	                                     年   月  日

	备注
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