起草说明

      一、可行性必要性说明
      根据党的十八大提出的“加强政务诚信、商务诚信、社会诚信和司法公信建设”，党的十八届三中全会提出的“建立健全社会征信体系，褒扬诚信，惩戒失信”，《中共中央 国务院关于加强和创新社会管理的意见》提出的“建立健全社会诚信制度”等要求，加快社会信用体系建设是完善社会主义市场经济体制、加强和创新社会治理的重要手段，对增强社会成员诚信意识，营造优良信用环境，提升国家整体竞争力，促进社会发展与文明进步具有重要意义。
《浙江省卫生计生系统黑名单管理制度（征求意见稿）》、《浙江省卫生计生系统公共信息记录查询和应用报告及奖惩制度（征求意见稿）》主要包括以下内容：
     （一）制定失信黑名单相关制度文件。研究制定本行业、本领域失信黑名单相关制度文件，明确自然人、法人和其他组织纳入失信黑名单的标准、失信黑名单信息构成、应用、失信惩戒、信用修复等方面规范。制定卫生计生系统失信黑名单信息目录，推进失信黑名单信息共享、应用和失信联合惩戒机制建设。
（二）参与全省统一的失信黑名单数据库。建立失信黑名单信息共享机制，积极向省公共信用信息服务平台报送本行业、本领域失信黑名单信息，依托“信用浙江”网设立失信黑名单发布专栏，统一向社会披露。
（三）推进失信黑名单信息应用。一是在日常监管中要查询应用失信黑名单信息。将纳入失信黑名单的自然人、法人和其他组织作为重点监管对象。二是在政府采购、招标投标、市场准入、资质审核、评优评先等行政管理事项中查询应用失信黑名单信息，依法对纳入失信黑名单的自然人、法人和其他组织予以严厉惩戒。
（四）健全失信联合惩戒机制。加大对纳入失信黑名单的自然人、法人和其他组织惩戒力度，以行政监管性惩戒带动市场性惩戒、行业性惩戒和社会性惩戒，鼓励市场主体、行业协会、舆论媒体在市场交易、行业自律、社会监督等方面发挥对失信主体的惩戒作用，形成“四位一体”的失信联合惩戒体系。
      二、文件草案涉法内容说明
      本实施意见根据国务院《社会信用体系建设规划纲要（2014—2020年）》（国发〔2014〕21号）、中央文明委《关于推进诚信建设制度化的意见》（文明委〔2014〕7号）、《中共浙江省委办公厅浙江省人民政府办公厅关于印发<浙江省2014年重点突破改革项目>的通知》（浙委办发〔2014〕39号）、浙江省发展和改革委员会浙江省信用浙江建设领导小组办公室《浙江省失信黑名单制度建设工作方案》（浙发改法规〔2014〕936号）、《浙江省关于在行政管理事项中应用信用记录和信用报告的实施意见》(浙发改法规〔2014〕121号)、《浙江省企业信用联合奖惩实施办法（试行）》(浙政办函〔2014〕61号)等文件制定。
         三、文件草案制定程序说明
       2014年10月我委组织专门人员参加省信用办学习国务院《社会信用体系建设规划纲要（2014—2020年）》（国发〔2014〕21号）等信用文件培训， 2015年2月，省卫生计生委会同省级有关部门，就本行业、本领域失信黑名单建设工作的开展情况和相关制度建设情况作了交流。经验交流会后，我委组建了专门工作班子，着手起草实施意见。2015年4-5月，省卫生计生委主要领导多次召开会议专题研究讨论，在此基础上形成了实施意见征求意见稿。
