

关于《浙江省老年健康服务专项行动实施方案（2022-2025年）》的起草说明

一、文件起草背景
为贯彻落实党中央国务院加强新时代老龄工作的决策部署，协同推进积极应对人口老龄化国家战略和高质量发展建设共同富裕示范区，着力打造“浙里长寿”金名片，1月25日，省委省政府召开的高质量发展建设共同富裕示范区重点工作推进会上提出，实施“老年健康服务专项行动”，完善老年医疗服务体系，着力构建高质量老年健康服务模式。在《中共浙江省委 浙江省人民政府关于加强新时代老龄工作打造“浙里长寿”金名片的实施意见（征求意见稿）》中，将“老年健康服务专项行动”列入专项工作，同时列为“浙里健康”建设的标志性成果和“浙里长寿”系统架构中“老有所医”的突破性抓手。
二、主要依据
1.《中共中央 国务院关于加强新时代老龄工作的意见》(中发〔2021〕42号)。
2.《国务院关于印发“十四五”国家老龄事业发展和养老服务体系规划的通知》（国发〔2021〕35号）。
3. 国家卫生健康委等15个部委《关于印发“十四五”健康老龄化规划的通知》（国卫老龄发〔2022〕4号）。
4.国家卫生健康委 全国老龄办 国家中医药管理局《关于全面加强老年健康服务工作的通知》（国卫老龄发〔2021〕45号）
三、起草经过
2021年12月，我委着手起草《关于加强新时代老龄工作的实施意见（代拟稿），在“完善健康支撑体系”中提出开展老年人“光明”行动、“口福”行动”、失智老人关爱行动等内容。2022年1月下旬，我委着手起草《浙江省老年健康服务专项行动实施方案（2022-2025年）（初稿）》。2月份以来，根据省卫生健康委共同富裕工作专班会议、“浙里长寿”专班会议精神，对方案初稿进行修改完善。期间，省卫生健康委机关各业务处室多次研究讨论方案内容，与省财政厅沟通协调方案经费保障等问题。3月11日在省卫生健康委机关处室内部征求意见，收集修改意见12条，全部采纳。3月25日，发函向各市卫生健康委、省财政厅征求意见。
4、 文件的主要内容
文件分工作目标、老年健康服务“五大行动”、组织实施和保障措施四个方面。
（一）工作目标。明确坚持“以健康为中心”，推进老年疾病预防关口前移，制定实施针对老年人视力功能、口腔健康、认知功能、营养状况等的早期筛查干预措施，建立老年人健康评估与功能维护机制，开发应用数字健康服务技术，提升老年人健康管理水平，促进健康老龄化。明确至2025年的目标任务。
（二）老年健康服务“五大行动”。明确老年人“光明”行动，主要是以老年糖尿病患者为重点，开展眼底病的早筛早诊早治，降低老年人致盲率。老年人“口福”行动，主要是基层医疗卫生机构在老年人健康体检中开展口腔健康状况检查评估，建立老年人口腔健康档案，普及口腔健康知识，防治口腔疾病。老年人营养改善行动，主要是结合老年人健康体检，采用营养评估表进行筛查，综合老年人患病情况、血红蛋白等检验指标对老年人营养状况进行评估，建立营养健康监测档案，给予膳食营养指导，开展中医药治未病服务。失智老人关爱行动，主要是开展老年痴呆早期筛查和心理健康评估，及早识别老年人轻度认知障碍和抑郁症，对失能（失智）高风险老年人给予干预，预防或延缓老年人失能（失智）的发生。老年人健康“智慧助老”行动，主要是建设开发AI智能随访、居家远程健康监测等老年数字健康服务重大应用，促进老年人电子健康档案开放共享。
（三）组织实施。明确分阶段推进，一是试点探索，2022年在海盐县先行试点基础上，在温州、湖州、嘉兴全市域和19个县（市、区）开展试点。二是稳步扩面，2023年视情况在所有县（市、区）推进专项行动，每年完成一定数量的老年人专项筛查评估，不断完善工作流程和服务规范，建立起符合浙江实际的老年人健康评估与功能维护机制，结合数字化改革稳步推进老年健康“智慧助老”行动。
[bookmark: _GoBack]（四）保障措施。主要是加强组织领导、加强技术支撑、加强信息化建设、加强绩效评价四个方面。
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